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Аналіз регуляторного впливу

до проекту рішення виконавчого комітету Старокостянтинівської міської ради 
"Про затвердження норм надання послуг з вивезення побутових відходів на території Старокостянтинівської міської територіальної громади»

Цей аналіз регуляторного впливу (далі - Аналіз) розроблений на виконання вимог Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності" та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року  № 308 і визначає правові та організаційні засади реалізації проекту рішення виконавчого комітету Старокостянтинівської міської ради «Про затвердження норм надання послуг з вивезення побутових відходів на території Старокостянтинівської міської територіальної громади», як регуляторного акту. Аналіз розроблено з метою реалізації державної політики в сфері поводження з відходами, створення належних правових підстав та умов для затвердження норм надання послуг з вивезення побутових відходів організації роботи виконавців таких послуг у сфері поводження з відходами та створення відповідних умов для забезпечення споживачів якісними послугами з організації збирання та вивезення побутових відходів, що утворюються на території Старокостянтиновської міської територіальної громади.

І. Визначеня проблеми

Відповідно до вимог Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у сфері  поводження з відходами», органи місцевого самоврядування затверджують норми надання послуг із вивезення побутових відходів.

Відповідно до підпункту 16 пункту «а» статті 30 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» затвердження норм надання послуг з вивезення побутових відходів відноситься до повноважень виконавчих органів відповідних рад.

На сьогоднішній день на території Старокостянтинівської міської територіальної громади діють норми утворення твердих побутових відходів які затверджені рішеннями  виконавчого комітету міської ради від 14 грудня 2017 року № 379 «Про затвердження середньодобових та середньорічних норм утворення твердих побутових відходів» та від 10 червня 2021 року № 177 «Про затвердження норм надання послуг з вивезення побутових відходів». 

Відповідно до пункту 7 постанови Кабінету Міністрів України від 10 грудня 2008 року № 1070 «Про затвердження Правил надання послуг з вивезення побутових відходів», підпункту 1.4 пункту 1 наказу Міністерства з питань житлово-комунального господарства України від 30 липня 2010 року № 259 «Про затвердження Правил визначення норм надання послуг з вивезення побутових відходів» норми надання послуг з вивезення побутових відходів переглядаються один раз на 5 років.

Визначення норм надання послуг з вивезення побутових відходів на території Старокостянтинівської міської територіальної громади здійснювалося за результатами вимірювання кількості побутових відходів відповідно до Правила визначення норм надання послуг з вивезення побутових відходів Правила визначення норм надання послуг з вивезення побутових відходів затверджених  Наказом Міністерства з питань житлово-комунального господарства України від 30.07.2010 № 259.

Вимірювання кількості побутових відходів проводилося  прискореним методом, протягом одного сезону року з урахуванням коефіцієнта сезонної нерівномірності утворення твердих побутових відходів (за об'ємом), у житлових будинках та на підприємствах, установах та організаціях, де:

виключено змішування твердих, великогабаритних, ремонтних і рідких відходів;

побутові відходи від житлових будинків та побутові відходи від інших об'єктів утворення побутових відходів збирають і перевозять окремо;

виключено переповнення контейнерів, тобто об'єм побутових відходів, що утворюються у період між днями їх збирання і перевезення, не перевищує сумарний об'єм контейнерів, встановлених для зберігання побутових відходів протягом цього періоду.

Затвердження норм надання послуг з вивезення побутових відходів надасть можливість: 

органам місцевого самоврядування – планувати санітарну очистку громади, забезпечити прозорість визначення вартості послуг з вивезення побутових відходів;

виконавцю послуг – підвищити якість обслуговування, укладати договори на вивезення, коректувати чисельність обслуговуючого персоналу та спеціалізованої техніки;

споживачам – отримувати більш якісні послуги, сплачувати за надані послуги з вивезення побутових відходів за прозорим розрахунком  їх вартості.

Дія даного регуляторного акта поширюється на територіальну громаду, суб’єктів господарювання, органи місцевого самоврядування.

Основні групи , на які проблема справляє вплив:

	Групи
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	-

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання
	+
	-

	Суб’єкти малого підприємництва, якщо є
	+
	-


Вищезазначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкового механізму, оскільки чинне законодавство України чітко визначає повноваження органу місцевого самоврядування щодо затвердження норм надання послуг із вивезення побутових відходів.

ІІ. Цілі державного регулювання 
Основними цілями прийняття зазначеного регуляторного акту є: 

затвердження норм надання послуг з вивезення побутових відходів;

створення відповідних умов для забезпечення споживачів якісними послугами з поводження з побутовими відходами, що утворюються на території Старокостянтинівської міської територіально громади; 

покращення екологічної та санітарно-епідеміологічного ситуації в громаді; 
реалізація державної політики в сфері поводження з відходами.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення встановлених цілей.

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Залишити ситуацію без змін
	Якщо залишити ситуацію без змін це призведе до того, що рішення  виконавчого комітету міської ради від 14 грудня 2017 року № 379 «Про затвердження середньодобових та середньорічних норм утворення твердих побутових відходів» втратить чинність, та вивіз побутових відходів буде здійснюватися по факту утворення, без обліку та ідентифікації споживача послуг з вивезення побутових відходів. Збільшиться кількість несанкціонованих звалищ. Відсутність встановлених норм з надання послуг з вивезення побутових відходів не дасть змогу сформувати тарифи на послугу з поводження з побутовими відходами, що порушить вимоги чинного законодавства у сфері поводження з відходами.

	Прийняття даного регуляторного акта
	Затвердження норм надання послуг з вивезення побутових відходів створить сприятливі умови на території Старокостянтинівської міської територіальної громади для забезпечення споживачів якісними послугами з поводження з побутовими відходами, покращить санітарно-епідеміологічну та екологічну ситуації, забезпечить виконання вимог чинного законодавства України у сфері поводження з відходами.


2. Оцінка  вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишити існуючу на даний момент ситуацію без змін
	Відсутні. Не дозволяє досягти мети регулювання та не відповідає нормам чинного законодавства. Створює проблеми при укладанні угод суб’єктами господарювання – виконавцями послуг з вивезення побутових відходів.
	Фінансування заходів на ліквідацію несанкціонованих сміттєзвалищ. Погіршення санітарно-епідеміологічного стану у громаді

	Прийняття даного регуляторного акта
	Досягає мети регулювання та відповідає нормам діючого законодавства, сприяє поліпшенню санітарно-епідеміологічного стану у громаді, урегулює інтереси між суб’єктами господарювання, органом місцевого самоврядування та споживачами послуг. Зменшення навантаження на місцевий бюджет  в частині виділення коштів на ліквідацію несанкціонованих сміттєзвалищ.
	Зменшення витрат на ліквідацію несанкціонованих сміттєзвалищ


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишити існуючу на даний момент ситуацію без змін
	Відсутні.
	Сплата за надані послуги здійснюється за діючими тарифами

	Прийняття даного регуляторного акта
	Поліпшення санітарно-епідеміологічного стану територіальної громади.
	Витрати часу на укладення договорів з виконавцями комунальних послуг з поводження з побутовими відходами.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показники
	Великі
	Середні
	Малі/Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під регулювання, одиниць
	
	
	2646
	2646

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	
	
	100 %
	100 %


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишити існуючу на даний момент ситуацію без змін
	Відсутні
	Додаткові витрати на вивезення побутових відходів власними силами суб’єктів господарювання

	Прийняття даного регуляторного акта
	Встановлення єдиних підходів до показників нормування надання послуг з вивезення побутових відходів, поліпшення санітарно-епідеміологічного стану територіальної громади, повний обсяг вивезення відходів на території громади
	Сплата за надані послуги з поводження з побутовими відходами здійснюється за чинними тарифами


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей.

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Залишити існуючу на даний момент ситуацію без змін
	1
	Не забезпечує розв’язання існуючої проблеми.

	Прийняття даного регуляторного акта
	3
	Забезпечує реалізацію державної регуляторної політики та виконання вимог чинного законодавства України у сфері поводження з відходами.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумки)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи в рейтингу

	Залишити ситуацію без змін
	Відсутні.
	Не відповідність обсягів утворення побутових відходів, які не є стабільним показником, кількість відходів постійно змінюється, як на побутовому рівні, так і в різних сферах діяльності.
	Проблема продовжує існувати.

	Прийняття даного регуляторного акта
	Досягнення встановлених цілей, визначення об’ємів утворення побутових відходів на території громади
	Визначення реальних об’ємів утворення твердих побутових відходів.
	Забезпечує розв’язання проблеми.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Залишити існуючу на даний момент ситуацію без змін
	Не є прийнятною, адже не вирішує проблему.
	Зміни у чинному законодавстві, які можуть вплинути на дію запропонованого регуляторного акту, до нього будуть вноситися відповідні коригування.

	Прийняття даного регуляторного акта
	Забезпечує досягнення цілей визначених у даному регуляторному акті,  збалансованість інтересів споживачів та виконавців послуг з вивезення побутових відходів, створення умов для комфортного проживання мешканців громади, поліпшення санітарно-епідеміологічного стану у громаді.
	


V. Механізм і заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми.
При прийнятті запропонованого регуляторного акта будуть діяти наступні механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначених проблем:

установлення  норм надання послуг із вивезення побутових відходів в залежності від джерел їх утворення;
планування робіт з організації збирання, вивезення, утилізації, захоронення твердих побутових відходів;
упровадження договірних відносин між споживачами та виконавцем послуг з виконавця послуг з вивезення побутових відходів;
підвищення рівня організації робіт у сфері поводження з побутовими відходами та якості послуг із вивезення побутових відходів;  
застосування заходів адміністративного впливу до осіб, які порушують вимоги щодо поводження з відходами під час їх збирання та вивезення.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги.

Впровадження та виконання вимог регуляторного акта не залежить від ресурсів органу місцевого самоврядування. Враховуючи, що під дію даного акту підпадають виконавці послуг, малі та мікро суб’єкти  господарювання  здійснено розрахунок їх витрат в М-тесті.
ТЕСТ малого підприємництва (М-Тест)
1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання. Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у жовтні 2022 року.
	Порядко-вий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Робочі зустрічі з представниками суб'єктів господарювання, ОСББ
	10 СПД
	-

	2
	Телефонні консультації, «живий» діалог 
	30 СПД
	


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі): кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 2646 (одиниць), у тому числі малого та мікро підприємництва 2646 (одиниць). Питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 100 (відсотків).

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання
	№ з/п
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)

Формула: 
кількість необхідних одиниць обладнання Х вартість одиниці
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено

	2
	Процедури повірки та/ або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування

Формула: 

прямі витрати на процедури повірки (проведення первинного обстеження) в органі державної влади + витрати часу на процедуру обліку (на одиницю обладнання) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість процедур обліку за рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)

Формула: 

оцінка витрат на експлуатацію обладнання (витратні матеріали та ресурси на одиницю обладнання на рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)

Формула: 

оцінка вартості процедури обслуговування обладнання (на одиницю обладнання) Х кількість процедур технічного обслуговування на рік на одиницю обладнання Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено

	5
	Інші процедури (уточнити)
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено

	6
	Разом, гривень

Формула:

(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	2646

	8
	Сумарно, гривень

Формула: 

відповідний стовпчик «разом» Х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 6 Х рядок 7)
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено 
	Додаткових витрат не передбачено

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання

Формула: 

(витрати часу на отримання інформації (0,5 год) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (розмір погодинної мінімальної заробітної плати станом на 01.10.2022 р. відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2022 рік» від 19.11.2022 р. №2700-ІХ
	0,5 год х 40,46 грн = 20,23 грн
	-
	20,23 грн

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання 
Формула: 

(витрати часу на  впровадження внутрішніх для суб’єкта господарювання  процедур упровадження вимог регулювання (8 год) Х 36,11грн)
	8 год х 40,46 грн = 323,68 грн
	-
	323,68 грн

	11
	Процедури офіційного звітування

Формула:
витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення органу, що приймає звіти та місця звітності + витрати часу на заповнення звітних форм + витрати часу на передачу звітних форм (окремо за засобами передачі інформації з оцінкою кількості суб’єктів, що
	
	
	


	
	користуються  формами засобів – окремо електронна звітність, звітність до органу, поштовим зв’язком тощо) + оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок)) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість оригінальних звітів Х кількість періодів звітності за рік
	-
	-
	-

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок

Формула:
витрати часу на забезпечення процесу перевірок з боку контролюючих органів Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість перевірок за рік
	-
	-
	-

	13
	Інші процедури (уточнити)
	-
	-
	-

	14
	Разом, гривень

Формула:
(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	348,68 грн
	Х
	348,68 грн

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	2646
	2646
	2646

	16
	Сумарно, гривень

Формула:
відповідний стовпчик “разом” Х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 Х рядок)
	20,23*2646+
323,68 = 53852,26 грн
	Х
	


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання: Старокостянтинівська міська рада та її виконавчі органи
	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва - за потреби окремо для суб’єктів малого та мікро-підприємництв)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністру-вання регулю-вання* (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	
	
	0
	
	

	камеральні
	0
	0
	0
	0
	0

	виїзні
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	0
	0
	0
	0
	0

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	0
	0
	0
	0
	0

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	0
	0
	0
	0
	0

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити):
	0
	0
	0
	0
	0

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	0

	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	0


* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, та на кількість процедур за рік.
Розрахунок бюджетних витрати на адміністрування регулювання не здійснюються , тому що рішенням не регулюються питання діяльності органу місцевого самоврядування.

4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	Порядко-вий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	-
	-

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	53852,26 грн
	53852,26 грн

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання
	53852,26 грн
	53852,26 грн

	4
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	-
	-

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	53852,26 грн
	53852,26 грн


5. Розроблення корегуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання.

Зазначена сума є прийнятною для 2646 суб’єктів малого підприємництва і впровадження компенсаторних (пом’якшувальних) процедур не потрібно.
VII. Обґрунтування запропонованого терміну дії регуляторного акта

Термін дії запропонованого регуляторного акта встановлюється на 5 років. 

Відповідно до пункту 7 постанови Кабінету Міністрів України від 10 грудня 2008 року № 1070 «Про затвердження Правил надання послуг з вивезення побутових відходів», підпункту 1.4 пункту 1 наказу Міністерства з питань житлово-комунального господарства України від 30 липня 2010 року № 259 «Про затвердження Правил визначення норм надання послуг з вивезення побутових відходів» норми надання послуг з вивезення побутових відходів переглядаються один раз на 5 років.

При виникненні змін у чинному законодавстві, які можуть вплинути на дію запропонованого регуляторного акту, до нього будуть вноситися відповідні коригування.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта.

Статистичними показниками результативності дії регуляторного акта є:

кількість укладених договорів про надання послуги з поводження з побутовими відходами;

обсяг наданих послуг з поводження з побутовими відходами;

рівень оплати  послуг з поводження з побутовими відходами;

звернення громадян щодо надання послуг з поводження з побутовими відходами;

складені адміністративні протоколи та обсяг сплачених штрафів за порушення вимог щодо поводження з відходами.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких
здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Оцінка ефективності регуляторного акту буде здійснюватись за допомогою проведення повторного та періодичного відстеження результативності регуляторного акту.

Базове відстеження результативності дії регуляторного акту проведено на етапі його підготовки.

Повторне відстеження результативності буде здійснюватися через рік після набрання чинності цього регуляторного акту.

Періодичне відстеження результативності буде здійснюватися через три роки, починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності дії рішення.
Відстеження цього регуляторного акту здійснюватиметься статистичним методом.
Для відстеження будуть використовуватись статистичні дані органів влади, а також інформації підприємства – надавача послуг із вивезення побутових відходів.

У разі виявлення проблемних питань вони будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін до регуляторного акта.
Начальник управління житлово-комунального

господарства та інфраструктури виконавчого

комітету Старокостянтинівської міської ради                                                   Світлана ОВЧАР
